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1. 引言  
 
1.1 香港人工智能技術的應用近年日趨普及，零散的本地調查結果

顯示，多達 79%的青少年和 32%的企業曾經或正在使用人工智能 /

生成式人工智能。 1 雖然應用人工智能可明顯帶來莫大裨益，但若遭
有意或無意濫用，則可能對社會造成嚴重的負面影響，例如： (a)侵犯
私隱和版權；(b)數據外泄；(c)偏頗及經篩選的算法導致錯誤資訊；及
(d)深度偽造 (“深偽 ”)詐騙。2 僅在2023年，全球人工智能相關事故數量
便激增逾12倍，促使社會出現更多規管人工智能的倡議，但同時強調
相關規管不能扼殺人工智能的創新活動。雖然香港現行法例已能應對

人工智能帶來的部分風險 (例如侵犯私隱 )，論者卻指出相關法例對
公眾的保障不足，因此建議制定專門的人工智能法例。3 最近於2024年
11月21日，立法會通過題為 “制訂 ‘人工智能+’策略 ”的議案，要求政府
“研究建立與人工智能有關的法律框架 ”，以增強 “人工智能發展的
安全性 ”及 “可信性 ”。 4 
 
1.2 綜觀全球，創投資金對人工智能的投資於10年內增長逾12倍，
於 2024年高達 1,100億美元 (8,580億港元 )。 5 不過，甚少地方制定專門
的法例來規管整體的人工智能風險，而歐洲聯盟 (“歐盟 ”)和內地除外。6 
相反地，若干政府僅嘗試規管某些人工智能所帶來的風險 (例如西班牙
規管了算法歧視 )。7 美國作為人工智能技術的市場領導者，則更多依賴
自我規管及自願標準。 8  

                                               
1 生成式人工智能側重於新內容的生成， ChatGPT為其中一個例子。請參閱

Hong Kong Productivity Council  et  al.  (2024)及香港青年協會 (2023)。  
2 2020年，專家把深偽詐騙列為 20種人工智能罪行中最嚴重的威脅， 2022年至

2023年，全球深偽騙案的數量增長了 10倍，敲響警號。請參閱 Security.org 
(2024)及University College London (2020)。  

3 容海恩 (2024)、李廣宇 (2024)及Organisation for Economic Co-operation and 
Development (2025)。  

4 Legislative Council  (2024)。  
5 TechCrunch (2025)。  
6 儘管如此， 2016年至 2023年期間，已有 32個地方頒布人工智能相關的法例。
請參閱 Stanford University (2024)。  

7 西班牙《騎士法》保護數碼速遞平台工作者免受算法歧視。  
8 International Association of Privacy Professionals (2024)。  
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1.3 應容海恩議員的委託，資料研究組研究了歐盟和內地的

人工智能規管法例。迄今，全球僅得該兩個主要經濟體為人工智能的

應用制定了專門法例，並集中規管人工智能系統和算法。歐盟剛於

2024年8月制定有關人工智能的全面法例，規管人工智能的所有用途。
至於內地，它採取具針對性及循序漸進的規管方式，由當局逐步推出

監管措施，以處理其重點關注的領域。本資料摘要首先概述全球規管
人工智能面對的挑戰，然後介紹香港的監管制度及主要關注事項，繼而

討論該兩個選定地方在規管人工智能方面的要點，並附上概要列表

以供參考 (附錄 )。  
 
 
2. 全球的近期發展情況  
 
2.1 人工智能系統和算法是人工智能應用的核心，因此亦是全球

監管機構的關注重點 (圖 1)。過去 8年中，大型人工智能模型數量從
2017年的2個激增至2024年的174個，當中逾八成模型 (即142個 )出現在
ChatGPT於2022年11月發布後。9 2022年至2024年期間，全球人工智能
市場規模增長了41%，達6,380億美元 (4.98萬億港元 )，預計到2030年將
增長兩倍，達1.81萬億美元 (14.1萬億港元 )。 10 因此，人工智能已成為
一項重要技術，而世界各國均爭奪該領域的主導權。美 國目前是

人工智能市場的領導者，在創投資金的投資方面排名第一，佔所研究

地區總額的59%(圖 2)，隨後是內地 (20%)和歐盟 (9%)。  
 
 
圖 1  算法、人工智能模型及人工智能系統的關係  
 
 
 
  
 
 
 
 
 
資料來源：Dastra (2024)及德恒律師事務所 (2024)。   

                                               
9 指算力超過每秒 1023次浮點運算的人工智能模型。請參閱Epoch AI (2025)。  
10 Precedence Research (2024)。  
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圖 2  選定地方創投資金對人工智能的投資  
 

 
 

資料來源：Organisat ion for  Economic Co-operat ion and Development (undated)。  
 
 
2.2 在第四次工業革命中，人工智能技術是全球公認為可重塑全球

製造系統的四大顛覆性技術之一。 11 人工智能的應用可帶來可觀社會
效益 (例如提高生產力及減少人為錯誤 )，但它卻並非本文的研究範圍。
惹人關注的是濫用人工智能的社會成本，可造成嚴重後果。除了深偽

詐騙，人工智能做出某些決定或建議時，亦存在透明度不足問題。根據

經濟合作與發展組織 (“經合組織 ”)的研究，人工智能造成的危害事故，
短短一年內激增逾 12倍，由 2022年的月均 31宗增至 2023年的 429宗，
這 與 ChatGPT發布後，生成式人工智能廣 泛使用 的時間吻合。 12

這亦引發世界各地的顧慮，警告人工智能相關監管框架，遠遠落後於

其急速發展。 13 
 
2.3 面對相關監管挑戰，部分全球組織嘗試就人工智能的使用構建
共識。例如，經合組織於2019年發布《人工智能原則》，為人工智能的
使用操守、透明度和問責性訂定共同原則。 14 2023年，七國集團發布
《行為守則》，以促進人工智能發展的安全性和可信性，而國際標準化

組織則發放人工智能管理系統標準，即 ISO/IEC 42001。 15 然而，上述
所有倡議均屬自願性質，其框架並不具約束力。最近於2025年2月，美國
和英國拒絕在巴黎峰會簽署相關人工智能的國際協議，正正反映達成

全球共識的挑戰。 16  

                                               
11 Mckinsey & Company (2022)。  
12 Organisation for Economic Co-operation and Development (2025)。  
13 LeapXpert (2023)及Wheeler (2023)。  
14 Organisation for Economic Co-operation and Development (2024)。  
15 Freshfields (2024a)。  
16 The Guardian (2025)。  
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2.4 部分經濟體 (例如巴西及加拿大 )計劃仿效歐盟的創新舉措，
正在訂定全面、以風險為本的人工智能監管框架。17 據報，台灣亦有意
推出《人工智慧基本法》，為人工智能的發展制訂基本原則。 18 儘管
如此，不少人工智能發展的先驅國 (例如美國、日本和新加坡 )，則傾向
採取較寬鬆的模式，依賴自願性質的自我規範，讓新興產業有更大的
發展空間。 19 以美國為例，拜登政府於2022年10月發布不具約束力的
《人工智能權利法案藍圖》，並於 2023年 10月發布總統行政命令作為
補充，為人工智能發展訂明最佳做法。然而，特朗普總統 2025年 1月
上任後，隨即撤銷該行政命令，取消人工智能的監管。迄今，美國國會

尚未通過任何關乎人工智能應用的聯邦法例。 20 
 
2.5 在上述干預及較寬鬆的模式之間，若干政府頒布只處理特定
人工智能風險的新法例。以英國為例，當地2023年10月通過了《網絡
安全法》，將分享深偽私密影像的行為刑事化。21 在西班牙，2021年5月
頒布的《騎士法》，要求數碼速遞平台披露資訊，披露其算法對平台

工作者工作條件的影響，以提高算法透明度，並保護工作者免受算法

歧視。在美國舊金山，自2019年以來，政府機構不得使用人工智能面部
識別技術。 22 
 
 
3. 香港的近期發展情況  
 
3.1 政府近年推動創新科技作為本地經濟增長的新引擎，並在

2019 年 至 2023年 期 間 ， 投 入 總 額 高 達 750億 港 元 的 資 金 作 研 發
之 用。 23  就人 工智能技術而言，政府於 2024年 10月宣布將成立
100億港元的創科產業引導基金，並把有關技術列為該基金下的五大
策略性產業之一。 24 基於 83個地方人工智能發展及應用的最新全球

                                               
17 2024年 12月，巴西的《人工智能法》已獲得參議院通過，但尚需眾議院批准。
加拿大的《人工智能及數據法》，亦尚待國會批准。請參閱APCO (2023)及
Clarkemodet (2024)。  

18 2024年 7月，台灣就該法律草案進行公眾諮詢，擬於稍後進行立法程序。請參閱
Science & Technology Law Institute (2024)。  

19 Reynolds Porter Chamberlain (2024)。  
20 儘管如此，美國已有 30多個州頒布了本身的人工智能法例，法例涵蓋範圍及
權力各不相同。  

21 2025年 1月，英國政府宣布將推出一項新法例，將製作深偽私密影像的行為
定為罪行。請參閱GOV.UK (2024、 2025)。  

22 Hilliard (2022)及Wired (2024)。  
23 Census and Statistics Department (various years)。  
24 Innovation, Technology and Industry Bureau (2024)。  
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排名，香港已由2023年第32位躍升至2024年的第16位。 25 然而，本地
持份者認為，香港要進一步發展人工智能，尚須：(a)提升算力；(b)促進
與內地更多跨境數據流通；(c)政府採取更積極的支援措施；及 (d)適切
規管人工智能。 26 
 
3.2 雖然本港沒有專門的人工智能規例，但香港現行不少法例均可

處理及防止真實及虛擬世界中的罪行。 27 舉例而言，《個人資料 (私隱 )
條例》 (第 486章 )適用於任何非法收集及使用個人資料的行為，包括
人工智能的違法行為。儘管如此，政府已採取若干行動，以應對有關

應用人工智能的事宜。首先，政府發布了自願性指引，促進使 用

人工智能的責任和操守，當中包括數字政策辦公室於 2023年更新其
《人工智能道德框架》，以及個人資料私隱專員公署於 2024年推出的
《人工智能：個人資料保障模範框架》。28 其次是研究規管人工智能的
相關問題，政府於 2024年7月針對版權問題 (例如人工智能生成作品是
否受版權保護，以及文本及數據開採應否獲得豁免 )進行公眾諮詢。在
同一諮詢中，政府亦就深偽及人工智能系統的透明度問題徵求意見。

根據2025年2月剛公布的諮詢結果，政府表示，由於有關議題 “涵蓋多個
不同領域，不宜單從版權或知識產權角度作獨立處理 ”。 29 第三，政府
已委託 2023年 10月成立的香港生成式人工智能研發中心，研究有否
需要引入關乎人工智能發展的規則和指引。  
 
3.3 迄今為止，本地持份者對香港人工智能技術的監管模式表示
關注，但公眾意見紛紜。部分意見認為現行法例無法全面應對
人工智能的風險，因此需要進行嚴格規管。 30 然而亦有意見認為需要
建 立更為靈 活變通的監管制度，以促進人工智能進一步發展。

簡而言之，便是要在安全與創新之間求取平衡。 31 同時，有意見要求
規管不透明及偏頗的算法和人工智能系統，以防止其隱晦的內部運作
而出現黑箱作業，並透過使用偏頗數據作算法訓練 (“訓練數據 ”)，

                                               
25 2023年至 2024年，香港吸引了更多人工智能人才 (由第 52位升至第 21位 )，改善
了研究項目數量及質素 (由第 40位升至第 10位 )，並開發了新的人工智能模型
及在專利中應用人工智能 (由第 50位升至第 18位 )。  

26 Hong Kong Productivity Council  et  al.  (2024)。  
27 Commerce and Economic Development Bureau (2024)。  
28 Digital  Policy Office (2024)及Office of the Privacy Commissioner for Personal 

Data (2024)。  
29 Commerce and Economic Development Bureau (2025)。  
30 擬議措施包括設立專門的監管框架或跨部門監察委員會，以管控風險較高的
人工智能系統 (即以風險為本的模式 )。請參閱Robertsons Solicitors (2023)及
林琳 (2023)。  

31 Pernot-Leplay (2024)、林琳 (2023)及鄧凱 (2024)。  
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而產生出扭曲和歧視性的結果。 32 此外，由於生成式人工智能可創造
令人誤以為由人類創作的內容，加上近年出現多宗刑事案件涉及深偽

影像、聲音和訊息，因此社會亦有嚴格規管生成式人工智能的建議，
如要求於生成式人工智能作品添加標識。 33 政府回應時表示，將參考
其他地方的規管情況和最新標準，以制訂本地策略。 34 
 
 
4. 歐洲聯盟的《人工智能法》  
 
4.1 整體而言，歐盟 27個成員國在人工智能發展競爭中，明顯
落 後 於美國和內地。 2023年，歐盟創投資金對人工智能的投資
為 79億 美元 (630億港元 )，僅約為美國的 14%和內地總額的 43%。
事實上，迄今功能最強大的人工智能模型，全不在歐洲開發，引發歐盟

在近期技術競爭中失利的擔憂。2020年2月，歐盟委員會發表白皮書，
概述歐盟內部統一人工智能標準的建議，以期精簡監管程序並鼓勵

創新。 35 
 
4.2 2021年 4月 ，《 人 工 智 能 法 》 草 案 分 發 予 成 員 國 討 論 。
2023年 12月，歐盟各方就監管立場達成共識。隨後於2024年3月，歐洲
議會批准《人工智能法》，法例於同年8月生效，但值得留意的是大部分
條文，將在過渡期完結後的2026年8月才正式施行。 36 《人工智能法》
的主旨一方面是支持創新，另一方面是在歐洲驅動值得信 賴的

人工智能系統，以顧及基本權利、安全和道德原則。該法例與歐盟其他

數字法例相輔相成，包括 2016年 4月通過的《通用數據保障條例》、
2022年7月通過的《數碼服務法》及2023年11月通過的《數據法》。該等
現行歐盟法例處理各項敏感問題，例如個人數據處理、錯誤資訊及有害

網絡內容，以及數據在市場上流通和使用，不論有關問題是否涉及

人工智能。 37  

                                               
32 例如，人工智能招聘工具可能會從過去的數據中了解到，某些職位通常由男性
出任，從而導致對女性求職者出現歧視。現行反歧視法例可能無法處理這種
由於人工智能偏見而產生的複雜情況。  

33 2024年 1月至 11月，警方接獲 3宗深偽騙案，包括 1宗以網戀誘騙受害人，涉款
超過 3.6億港元的個案。請參閱GovHK (2024b)。  

34 Commerce and Economic Development Bureau (2024)及GovHK (2025)。  
35 European Commission (2020)、European Court of Auditors (2024)、HiddenLayer 

(2024)及 Implement Consulting Group (2024)。  
36 Orrick, Herrington & Sutcliffe (2024)及Reuters (2023)。  
37 Ng and Abbady (2024)。  



7 

4.3 《人工智能法》是全球首部相關法例。在沒有先例可援下，歐盟

採用範圍寬闊、技術中立的人工智能定義，以期提升監管的靈活性。

該法例就以下方面設立雙重風險監管框架： (a)為特定或有限用途
而設計的人工智能系統；及 (b)配備通用人工智能的工具 (圖 3)。值得
注意的是，通用人工智能條款是 2022年 11月ChatGPT(可在許多領域
執行各種任務 )發布後，在最後一刻才添加至監管框架中。  
 
 
圖 3  《人工智能法》的雙重風險監管框架 (1 ) 
 
 
 

 
 

註：  (1)  某些人工智能系統 (如用於軍事或國家安全用途的系統 )及非通用人工智能模型不屬
《人工智能法》的監管範圍。  

資料來源： European Par l iamentary Research Service (2024)。  
 
 
4.4 簡而言之，歐盟《人工智能法》的監管要點概述如下：  
 

(a) 禁止使用具有不可接受風險的人工智能系統：法例禁止
使用 8類會對歐盟核心價值構成不可接受風險的人工智能
系統，當中包括：(i)運用潛意識、操縱或欺騙手法扭曲個人
行為，並損害其作出知情決定；(ii)利用與年齡、殘疾或社會
經濟狀況有關的弱點； (iii)社會評分； (iv)透過非針對性的
方式擷取面部識別資料以編製數據庫； (v)為評估犯罪機率
而對個人進行特徵分析；及 (vi)遠程生物特徵識別； 38  

                                               
38 《人工智能法》第 5條。  

不可接受

風險

高風險

有限風險

極低風險

具有

系統性風險

沒有系統性風險

人工智能系统                通用人工智能  

允許，但須進行認證
評核、推出市場後的
監察等  

禁止

允許，但須履行資訊
披露及透明度責任  

允 許 ， 無 需 承 擔
特定責任  

允許，但須符合
透 明 度 規 定 、
作 出 風 險 評 估
及 提 出 應 對
措施  

允許，但須符合
透明度規定  
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(b) 對人工智能系統的高風險使用施加額外責任：除上述
禁令外，所有其他人工智能系統均獲准在歐盟使用，但須

視乎潛在風險而遵守不同規定。《人工智能法》就人工智能

系統的 8個高風險使用領域作出規定。 39  在人工智能系統
的整個使用周期中，提供者需要編製技術文件以證明其符

合規定，提供紀錄保存系統及對系統施行人工監督，並進

行數據管理，以確保人工智能數據集完整無誤。歐盟委員

會 估 計 ， 僅 有 5%至 15%的 人 工 智 能 系 統 會 被 歸 類 為
高風險。 40 
 
至於風險有限的人工智能系統，它們在使用中須遵守的

規定則較為寬鬆。例如，人工智能系統提供者須提醒用户，

他們正與人工智能 (如聊天機器人和深偽程序 )進行互動。
風險極低的人工智能系統 (如垃圾郵件過濾器 )則無須履行
此類責任。在全球人工智能規例中，此種以風險為本的模式

獨樹一幟；  
 

(c) 對具有系統性風險的通用人工智能施加額外規定：如上文
所述，由於通用人工智能用途廣泛，因此須遵守額外規定。

通用人工智能模型 /系統若符合最低要求 (如編製技術
文件、制訂版權政策、發布有關用於訓練人工智能內容的

摘要 )，全部均可使用。  
 
然而，具有系統性風險的通用人工智能 (通常根據其訓練中
使用的算力而界定 )，則須履行更多責任。 41 相關額外的
規定包括 (i)對抗性測試； (ii)風險評估和應對措施；及
(iii)向歐盟當局報告事故。歐盟委員會亦會公布及更新具有
系統性風險的通用人工智能模型名單； 42 

  

                                               
39 該 8個領域是生物識別、關鍵基建、培訓、就業、享用基本公共和私人服務、
執法、移民 /邊境管制，以及司法 /選舉。  

40 Faegre Drinker Biddle & Reath (2024)及 Freshfields (2024b)。  
41 此為具有 “高影響能力 ”的模型，可定義為用於訓練、算力超過每秒 102 5次
浮點運算的模型，或歐盟委員會根據科學小組的建議，確定為具有系統性風險
的任何通用人工智能模型。目前，僅有少數人工智能系統超過了上述每秒
浮點運算次數閾值。如果未來算力提高，歐盟委員會可修改該閾值。  

42 Freshfields (2024b)及Lowenstein Sandler (2024)。  
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(d) 為生成式人工智能作品添加標識及對錯誤資訊進行標記：
歐盟不禁止生成式人工智能作品或深偽作品，部分原因是

該等作品已須遵守《數碼服務法》的監管要求，以防止錯誤

資訊的傳播。 43  然而，為了控制其潛在的負 面影響，
從 2026年 8月起，生成式人工智能作品必須標記為人工
生成，且其格式可供機器讀取及檢測。屆時，機構用户亦需

披 露 其 生 成 式 人 工 智 能 產 品 。 歐 盟 當 局 正 為 生 成 式

人工智能作品訂定相關業務守則，並將適時頒布，以提供

進一步指引。  
 
機器可讀取的標識選項則包括水印、元數據識別及加密

方法。然而，歐盟內就標識方案的技術實用性提出憂慮；44 
 

(e) 嚴格的執法機制：歐盟委員會設立了擁有廣泛職權的
人工智能辦公室，以執行《人工智能法》並監督歐盟的

人工智能發展。該辦公室由 140多名職員組成，其任務是
執行有關通用人工智能的規則，以確保歐盟整體採用一致

的 規 管 方 式 ， 並 發 布 詳 細 的 業 務 守 則 供 業 界 遵 行 。

《人 工 智 能法》亦對向歐盟用户提供人工智能服務的

非歐盟人工智能提供者具有域外權力。歐盟對違法行為的

懲處非常嚴厲，人工智能提供者若違反規則，面臨最高

3,500萬歐元 (2.8億港元 )或全球年營業額7%的罰款，兩者以
較高的金額為準；及  
 

(f) 促進創新的監管沙盒：《人工智能法》亦包含不少支持創新
的舉措。例如，各成員國應在2026年8月或之前，建立至少
一 個 沙 盒 ， 以 便 在 監 管 機 構 監 督 下 提 供 受 控 環 境 ，

讓人工智能系統可在推出市場前的限定時間內，進行開發

和測試。 45 對於沙盒推行期間違反《人工智能法》的行為，
提供者不會被處以行政罰款，但他們仍須對第三方造成的

任何損失承擔責任。其他支持措施包括允許新產品進行

真實世界測試，並讓初創和中小型企業優先使用沙盒。  
  

                                               
43 《數碼服務法》要求數碼平台設立標記機制，以便用户可輕易通知有關平台
任何非法內容。請參閱European Commission (2024)。  

44 Freshfields (2024c)及Lisinska and Castro (2024)。  
45 沙盒模式獲廣泛應用於金融科技、自動駕駛汽車、無人機及 5G部署等新興
科技。請參閱European Parliamentary Research Service (2022)。  
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4.5 至於《人工智能法》的成效，由於歐盟當局仍在制訂實施細節，

評估該監管模式的成效似乎為時尚早。 46 迄今為止，歐盟對該法例的
意見紛紜。有論者歡迎以風險為本的模式，另有人則質疑立法的必要性

及技術細節 (如人工智能系統的寬闊定義 )。 47  部分持 份者擔心
人工智能提供者承擔過多責任，增加合規成本。據估計，合規成本於

5年內或高達310億歐元 (2,480億港元 )，從而阻礙企業投資。據報，部分
主要開發商由於過度監管的問題，已暫停在歐盟推出先進的人工智能

模型。市場分析員認為，此舉可能會迫使歐盟的人工智能初創企業遷移

至其他地方 (如美國 )，但亦有論者認為，歐盟制定全球首項全面的
人工智能法例，將令當地獲得先發優勢。他們期望歐盟的《人工智能法》

將逐步成為全球標準，複製2016年頒布的《通用數據保障條例》成為
全球不少地方數據私隱法的典範經驗。 48 
 
 
5. 內地人工智能的規例  
 
5.1 在內地，中央政府於 2017年 7月公布了策略性的《新一代
人 工 智 能發展規劃》，目標是到 2030年成為世界主要人工智能
創 新 中 心 。 在 隨 後 的 政 策 支 持 下 ， 內 地 人 工 智 能 市 場 規 模 在

2019 年 至 2023 年 期 間 增 長 160%， 於 2023年 達 5,790億 元 人 民 幣
(6,140億港元 )。 49 簡言之，人工智能是指利用算力執行從數據中學習
的算法。按上述三大支柱分析，內地目前在數據量上處於全球領先

地位，在算力上位列第二 (僅次於美國 )，但在數據質素及多樣性方面
仍在奮力追趕。 50 在算法發展方面，與生成式人工智能相關的算法向
當 局 備 案 的 數 量 在 一 年 內 激 增 近 17倍 ， 於 2024年 達 2 688款 ，
而2025年 1月推出的DeepSeek更被譽為最先進的算法。 51  

                                               
46 《人工智能法》刻意以較空泛的方式列出某些合規要求，為人工智能的進一步
發展及附屬法例的詳細規定留下空間。目前，一些相關準則 /標準仍在制訂中。
請參閱Chun (2024)及 Freshfields (2024d、 2024e)。  

47 European Parliamentary Research Service (2024)。  
48 Deutsche Welle (2024)、 European Parliamentary Research Service (2024)及

Feldstein (2023)。  
49 深圳政府在綫 (2024)。  
50 Buchanan (2020)、Omaar (2024)及中國算力大會 (2024)。  
51 2025年 1月 20日，中國初創企業發布其開發的生成式人工智能工具DeepSeek，
由 於 其 開 發 成 本 據 稱 遠 低 於 ChatGPT， 兩 者 性 能 卻 不 相 伯 仲 ， 在 市 場
掀起轟動。請參閱 BBC (2025)、 Omaar (2024)及國家互聯網信息辦公室
(不同年份 -b)。  
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5.2 2020年 12月 ， 內 地 公 布 名 為 《 法 治 社 會 建 設 實 施 綱 要
(2020-2025年 )》的法律藍圖，首次要求監管部門監管算法和生成式
人 工 智 能 (如深偽 )，並在 2021年至 2022年制定了該兩個領域的
規章。 52  ChatGPT於 2022年年底推出後，當局於 2023年制定一項
新規章，以監管生成式人工智能服務，隨後又於 2024年制定另一項
規章，要求對人工智能生成的內容添加標識 (圖 4)。 53 上述一系列針對
人工智能的規例，連同於 2016年 11月通過的現行《網絡安全法》、
2021年 6月通過的《數據安全法》和 2021年 8月通過的《個人信息
保護法》，成為內地人工智能監管框架的核心。  
 
 
圖 4  內地主要人工智能規例  
 

 

資料來源：中國政府網 (2021、 2022、 2023)及國家互聯網信息辦公室 (2024a)。   

                                               
52 監管的重點是算法推薦 (即由算法根據用户的偏好，向用户提供個性化的資訊
推薦 )。算法推薦廣泛應用於社交媒體及電子商貿平台，以進行內容推薦及
定向廣告，導致用户只接觸到類似的網絡內容。  

53 Sheehan (2023a、 2024)。  

日期  規例  主要特點  

2021年
12月  

《互聯網信息服務算法推薦

管理規定》(《算法推薦規定》)  
-  訂明算法備案系統的要求  
-  保護用户及受算法調度影響的零工
工作者等人士  

2022年
11月  

《互聯網信息服務深度合成

管理規定》  
-  規範用於生成文本、圖像、音頻及
視頻的人工智能工具，防止深偽騙案  

-  禁止製造假新聞  
-  要求對人工智能生成內容添加標識  
-  要求用户使用真實姓名註冊  

2023年
7月  

《生成式人工智能服務管理

暫行辦法》  
-  因應生成式人工智能聊天機器人的
蓬勃發展，更加重視文本生成和訓練

數據  
-  鼓勵生成式人工智能創新  

2024年
9月  

《 人 工 智 能 生 成 合 成 內 容

標識辦法 (徵求意見稿 )》  
-  完善標識要求，規定人工智能生成內
容在何種情況下，應添加可被用户

感知或不易被感知的標識；以及如何

添加  
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5.3 與歐盟規例相似，內地的人工智能規例同樣適用於任何於內地

提供人工智能服務的機構，而不論其總部設在何處。內地人工智能監管

制度的要點，撮述如下：  
 

(a) 強制算法備案：內地的監管框架側重於算法的透明度，認為
“有效監管意味着了解個別算法，並可能對個別算法展開
干預 ”。 54 因此，當局強制要求人工智能服務提供者在向
市場推出其服務後10天內，將其具有強烈社會影響 (即具有
輿論屬性或者社會動員能力 )的人工智能系統中的算法，
在國家互聯網信息辦公室 (“網信辦 ”)管理的備案系統中
備案。 55 
 
人工智能服務提供者需要向網信辦的備案系統，提交以下

資料：(i)算法的詳情和功能；(ii)訓練算法的數據集類型和
來源；及 (iii)對算法進行安全評估的結果。鑒於規例涵蓋的
互聯網應用範圍廣泛，幾近所有算法均須備案。而已備案

的算法，其非敏感資料可公開搜尋。未備案者可被處以最高

10萬元人民幣 (10.6萬港元 )的罰款，或被暫停其服務。截至
2024年 12月，共有 2 839款生成式人 工 智 能相關算法及
520款非生成式人工智能算法向算法備案系統備案； 56 
 

(b) 定期審核算法：內地的人工智能服務提供者，不僅必須在
推出服務前進行安全評估，亦需在整個服務周期內定期

審核其算法。 57 此外，服務提供者必須確保其訓練數據來
源合法、不侵犯版權，並採取措施提升數據質素；  

  

                                               
54 其他地方 (如荷蘭 )亦有算法登記的安排，但並非強制性，亦僅涵蓋政府機構
使用的算法，因此與內地的做法不同。請參閱Overheil .nl (undated)及Sheehan 
(2023a)。  

55 當中涵蓋廣泛的網絡應用，包括博客、聊天室及短視頻。  
56 Latham & Watkins (2023)、 Sheehan (2023a, 2024)及國家互聯網信息辦公室

(不同年份 -a)。  
57 安全評估要求載列於不具約束力的標準中，作為行業的合規指引。請參閱全國
網絡安全標準化技術委員會 (2024)。  
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(c) 為生成式人工智能作品添加標識：雖然當局鼓勵生成式
人工智能發展，但服務提供者需為生成式人工智能作品

添加標識，並核實生成式人工智能用户的身份，以保護公眾

免受錯誤資訊誤導。 2024年 9月，內地當局提出關乎顯式 /

隱式標識辦法的草稿，徵詢公眾意見。 58 顯式標識應以
文 字、圖形或聲音等方式清楚呈現在生成式人 工 智 能

作品中，數字水印等不易被用户感知的隱式標識則應嵌入

作品元數據中。據報，內地主要社交媒體平台營辦商已提醒

用户，為其生成式人工智能作品添加標識，但平台營辦商

需要加強其識別能力，以辨認相關內容是否由人工智能

生成； 59 
 

(d) 針對性及循序漸進的監管模式：內地並非一次過制定囊括
一切的人工智能法，而是採取靈活變通的方法，首先針對

最受關注的領域。該做法勝在可迅速推出特定規例，應付

新出現的人工智能挑戰，而無須等待太長時間才制定

全局性的法律或繁瑣僵化的法律框架。 60 此外，該做法
可為其後自2023年起開始草擬、具全局性的《人工智能法》
提供實踐經驗； 61 及  
 

(e) 在各層面保障用户於人工智能應用中的權益：首先，內地
採取具體措施保障所有用户的權利，例如： (i)為用户提供
關閉算法推薦服務的便捷選項；(ii)設立投訴處理機制；及
(iii)禁止操縱算法 (例如搜尋結果排名 )。  
 
其次，內地亦為指定用户群體提供保護，當中包括保護：

(i)未成年人士以防他們沉迷網絡； (ii)長者免受網絡詐騙；
(iii)消費者以防他們過度消費，或遭受定價算法的價格
歧視；及 (iv)受算法調度影響的零工工作者。  

  

                                               
58 國家互聯網信息辦公室 (2024a)。  
59 南方都市報 (2024)。  
60 Pernot-Leplay (2024)及 Sheehan (2023a、 2023b)。  
61 國務院辦公廳 (2024)。  
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5.4 政策成效方面，論者讚譽《算法推薦規定》，認為它 “意味向監管
機構及公眾打開算法的 ‘黑箱 ’”。 62 至於整體規管框架，論者指出內地
採取針對性及循序漸進的方式，在不窒礙創新的情況下，取得適當的

規管平衡。不過，另有持份者認為，在應對急速演變的規管環境方面，

實在充滿挑戰。事實上，部分人工智能服務提供 者由於沒 有監察

人工智能生成的內容，又或未向算法備案系統備案，於2024年被暫停
服務。63 據報，自2024年11月起，網信辦展開為期3個月的行動，以打擊
涉嫌違反人工智能規例的行為。 64 
 
 
6. 觀察所得  
 
6.1 在香港， 2023年有五分之四的青少年及三分之一的企業使用
人工智能 /生成式人工智能。雖然應用人工智能可帶來莫大裨益，但

公眾對其被濫用 (如侵犯私隱及算法不透明 )表示強烈關注。論者主張
制定專門的人工智能法例，但亦有重申監管模式須靈活變通的意見，

避免扼殺人工智能創新。2025年2月，政府公布相關的公眾諮詢結果，
表示深偽及人工智能系統的透明度問題。涵蓋多個不同領域，不宜單從

版權或知識產權角度作獨立處理。  
 
6.2 在歐盟，2024年8月生效的《人工智能法》是全球首部涵蓋所有
人工智能應用的全面法例。按風險為本的方法，該法 (a)禁止被評估為
具有不可接受風險的人工智能系統； (b)允許具有較高風險的系統
運行，但須接受更多干預和監督；及 (c)由於通用人工智能用途廣泛，
因此對其另行規管，並對具有系統性風險的通用人工智能施加額外

要求。歐盟雖然制定了嚴格的執法制度，但仍嘗試在監管與鼓勵創新

之間取得平衡。部分觀點認為，《人工智能法》可能會成為人工智能

監管的全球標準，令歐盟獲得先發優勢。  
  

                                               
62 Rolf (2023)。  
63 例如，2024年上半年，僅在重慶便發生了 3宗此類案件。請參閱Pernot-Leplay 

(2024)、Reed Smith (2024)及中國互聯網聯合闢謠平台 (2024)。  
64 國家互聯網信息辦公室 (2024b)。  
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6.3 在內地，當局採取循序漸進的監管模式，並針對特定的

人工智能領域。簡而言之，內地的規管制度專注於： (a)向網信辦
作算法備案，以提高人工智能系統的透明度； (b)強制規定生成式
人工智能作品須添加標識，以保障公眾免受錯誤資訊誤導；及 (c)訂立
具體條文，保障全體用户及弱勢用户的權益。有學者贊許，內地的監管

模式可靈活應對人工智能的進一步發展。  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
立法會秘書處  
研究及資訊部  
資料研究組  
周嘉榮  
2025年 2月 17日  
電話： 3919 3181 
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資料摘要為立法會議員及立法會轄下委員會而編製，它們並非法律或其他專業意見，亦不應以該等資料
摘要作為上述意見。資料摘要的版權由立法會行政管理委員會 (下稱 “行政管理委員會 ”)所擁有。
行政管理委員會准許任何人士複製資料摘要作非商業用途，惟有關複製必須準確及不會對立法會構成
負面影響。詳情請參閱刊載於立法會網站 (www. l egco .gov. hk)的責任聲明及版權告示。本期資料摘要
的文件編號為 IN04/2025。  

https://www.directory.gov.hk/details.jsp?dn=cn%3D1272009905%2Cou%3DLCS%2Cou%3DPeople%2Co%3DGOVERNMENT%2Cc%3DHK&lang=chi
https://www.legco.gov.hk/tc/index.html
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附錄  
 

選定地方對人工智能的規管  
 

 香港  歐洲聯盟  內地  

A.  監管模式  

1. 強制規管  

  

    

2. 成立新的監管機構      

3. 主要法例  
歐洲議會通過的

《人工智能法》  部門規章  

-  涵蓋人工智能應用的範圍  全部領域  特定領域  

-  對違法行為的處罰  較重  溫和  

-  域外權力      

B.  人工智能系統和算法的規管方式  

4. 依 照 人 工 智 能 系 統 的 風 險
水平，進行相應規管  

  

    

5. 合規責任      

-  相關責任規範  依法  依不具約束力的

標準  

-  人工智能系統安全評估   ( 1 )    

-  推出市場後的監察   ( 1 )    

-  對訓練數據的責任      

-  算法登記      

C.  生成式人工智能的規管方式  

6. 允許生成式人工智能        

7. 合規責任        

- 標識要求        

- 管制濫用的措施  

(如深度偽造和假新聞 )  ( 2 )      

D.  其他領域的規管方式  

8. 保護用户權益  
 ( 2 )  

全體用户  全體用户和  
弱勢群體  

9. 促進創新的措施      
註：  (1)  僅適用於高風險人工智能系統 /具有系統性風險的通用人工智能模型。  

 (2)  依靠現行法例 (如適用 )作出規管。
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