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1. 引言 
 
1.1 根據2021年人口普查結果，香港有72 280名單親人士與未成年子女
同住 (共94 510名 )(即單親家庭/住户 )，佔整體有兒童住户的11%。在這些
與子女同住的單親人士中1，約72%屬離婚人士，而從未結婚人士佔近10%，
其次為分居及喪偶，各佔9%。單親人士大多為母親 (78%)，年齡中位數為
42.9歲。單親母親的勞動人口參與率為63%，略高於與子女同住的女性整體
勞動人口參與率 (58%)。然而，貧窮往往是單親家庭面對的主要問題
之一。22021年，約25%的單親家庭有領取綜合社會保障援助(“綜援”)，而逾
8 100個單親家庭(11%)居於分間樓宇單位 (俗稱“劏房”)。父母離婚或分居更
往往會為子女帶來不同負面影響，包括長期情緒困擾。3 
 
1.2 應林素蔚議員的委託，資料研究組已就兩個亞洲地方 (即新加坡和
南韓)及加拿大(該國近年已修訂家事法例，以保障單親家庭子女的最佳利益)
完成了有關支援單親家庭政策的資料蒐研工作。3個地方已推行針對或適用
於單親家庭的一系列措施，包括經濟支援、兒童照顧服務、職場友善措施，

以至減少家庭衝突和追討子女贍養費的服務，旨在減低單親環境對子女造成

的負面影響。香港及其他3個地方的主要措施概述於下文，而詳細資料則
載於附表。 
 
 
2. 香港及選定地方的支援單親家庭政策 
 
2.1 在香港，單親父母由於家庭經濟狀況緊絀，育兒負擔往往較重。

雖然負有照顧責任的父母可向前配偶申索子女贍養費，但拖欠贍養費的情況

似乎普遍。 4除綜援計劃外，當局亦為有需要的單親家庭提供多項一般財政

支援計劃，例如在職家庭津貼計劃 (“職津計劃”)、兒童照顧/學校津貼等。

                                           
1 在本資料蒐研中，子女指需要家長照顧的未成年子女，而單親人士指與子女同住並
負有主要照顧責任的父母。  

2 政府已將單親家庭識別為精準扶貧的3個特定目標群組之一。其餘兩個群組為 (a)居於
分間樓宇單位住户；及 (b)長者住户。請參閱勞工及福利局及政府經濟顧問辦公室
(2023)。  

3 根據香港單親協會近期進行的調查，逾半受訪單親人士認為其子女出現情緒問題，
而且自我形象低落。請參閱點新聞(2023)。  

4 一項研究發現，逾40%的贍養令出現拖欠贍養費的情況，但絕大部分個案沒有就拖欠
贍養費採取法律行動。請參閱Hong Kong Jockey Club Centre for Suicide Research 
and Prevention, The University of Hong Kong (2022)。  
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2021年，有12%的在職單親人士領取職津。他們除了享有子女免稅額外，亦
合資格申索單親免稅額。最新的2023年施政報告宣布，為加強支援在職家庭
(包括在職單親家庭 )育兒，政府將自2024-2025年度起增加職津計劃的津貼
金額15%，並加強中心為本及家居為本的兒童照顧服務等。此外，為減少
父母衝突對子女造成的傷害，當局非常鼓勵採用調解等法庭以外的方式解決

婚姻糾紛。 5目前，社會福利署正資助5間共享親職支援中心 6，為單親家庭

提供一站式服務，包括親職協調、親職活動和子女輔導。然而，由於單親

家庭往往比雙親家庭面對更多困難和挑戰，部分人士認為可加強對單親家庭

的支援，以改善其經濟和情緒健康狀況。 
 
2.2 新加坡與香港相似，政府透過供有需要家庭申請的一般計劃，包括

社區關懷援助金(ComCare Assistance)(作為安全網)、就業補助金(Workfare 
Income Supplement)(為低收入工作者而設的補助計劃)等，為單親家庭提供
財政支援。除津貼日常生活開支外，新加坡政府亦為單親家庭設立專項房屋

計劃。在第二次購屋者協助計劃 (離婚/喪偶父母 )(Assistance Scheme for 
Second-Timers (Divorced/Widowed Parents))下 7，分配最多5%選定新屋苑
的資助單位予合資格單親家庭，而他們在輪候單位時可選擇入住短期房屋。

單親人士若為首次置業者，將合資格獲得房屋津貼(例如，最高8萬新加坡元
(45.76萬港元 )供購買資助單位 )。 8與所有在職母親 (包括在職單親母親 )
一樣，考慮到其支援需要，單親父親若符合工時要求和入息限額，亦可獲得

額外的兒童照顧服務津貼。最近，新加坡政府更制訂了彈性工作安排指引

(將於 2024年生效 )，有關舉措或有助包括單親母親在內的女性就業。
自2016年起，新加坡加強對離婚家庭的支援，要求無法達成協議的離婚父母
在申請離婚前，必須先參加由社會及家庭發展部 (Ministry of Social and 
Family Development，下稱“社家部”)安排的強制共享親職課程。社家部亦為
兒童提供輔導支援，包括免費課程 /活動，教導他們應付壓力和挑戰的

技巧，以及為處於離婚父母育兒衝突中的兒童提供情緒支援。為加強支援

單親家庭和其他問題家庭，社家部於2021年與社區 (包括個人和組織 )合作
成立了一個跨界別聯盟，共同提出方案解決難題。最近，新加坡更在律政部

                                           
5 即使在法庭訴訟中，涉及子女糾紛的離婚父母會先進行由家事法官主持的排解子女
糾紛程序 (即所謂 “法庭導向調解 ”)，而法庭審訊為最後解決方法。根據 Judiciary 
(2022b)，司法機構亦正計劃在家事法庭推行當值調解員試行計劃 (即法庭轉介
調解 )，在適合個案的當事人出庭當日，將其轉介至當值調解員進行調解。請參閱
Judiciary (2022b)及 Hong Kong Jockey Club Centre for Suicide Research and 
Prevention, The University of Hong Kong (2022)。  

6 共享親職指父母雙方即使分居或離婚後，仍合作參與照顧子女。請參閱親子情永在
網站(2023)。  

7 第二次置業者指曾經領取房屋福利的人士。  
8 在新加坡，當局推出各種優先資助房屋計劃和房屋津貼，對象為首次置業家庭、
有長者及/或兒童的家庭等，以及單親家庭(但未婚父母不符合資格)。  
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(Ministry of Law)下設立由 “贍養費執行官 ”(Maintenance Enforcement 
Officers)組成的專責單位，以加強贍養費追討工作。 
 
2.3 在南韓，《單親家庭支援法》 (Single-Parent Family Support Act)9

於1989年制定，訂明為單親家庭提供的支援範疇，目的是讓他們有穩定的
生活。10最近，韓國政府制訂了首個單親家庭策略支援計劃，提出加強支援

措施以改善單親家庭的生活、提高其自力更生的能力及遏止拖欠贍養費的

情況，當中包括增加每月的生活及育兒開支津貼 11，並扣減電費、煤氣費

甚至手機費用，津貼/折扣水平按單親家庭收入而定。單親家庭若符合相關

要求，亦可獲優先分配公共租住房屋。為協助單親家庭自力更生，當局推出

一系列與兒童照顧服務有關的措施，包括優先使用幼兒中心，以及提供僱用

保姆或兒童照顧者的津貼 (最高可達時薪的90%)。單親人士甚至可申請政府
的低息貸款 (例如用於就學和創業 )。勞工市場方面，當局推出財政資助，
鼓勵僱主聘用單親人士，而單親人士則享有最長12個月的親職假，首3個月
獲支付全額薪金，餘下9個月則獲支付80%薪金。12為了有更好的育兒計劃和

安排，首爾政府要求每位離婚父母在提交離婚申請後，均須參加家庭法院

(Family Court)提供的監護培訓和育兒指導。南韓特別設立專責的子女
贍養費管理局 (Child Support Agency)，負責按要求為單親家庭收取子女
贍養費，並在接獲拖欠個案時採取法律行動。上述的單親家庭新策略計劃亦

承諾加強打擊拖欠贍養費的工作，包括加強懲處。  
 
2.4 在加拿大，除社會援助計劃外，單親家庭亦可領取“兒童福利金”，
以減輕他們撫養子女的經濟壓力。由於可負擔房屋能為較低收入的單親家庭

提供穩定的環境，加拿大 (例如卑詩省 )在一些房屋項目中為單親家庭預留
部分可負擔單位。可負擔的兒童照顧服務是加拿大單親人士自力更生的

另一個關鍵因素，因此聯邦政府已承諾建立覆蓋全國的低收費兒童照顧服務

網絡，目標是於2026年或之前提供額外25萬個兒童照顧服務名額，平均收費
為每天10加拿大元(57港元)。卑詩省政府甚至為合資格的在職單親人士支付
兒童照顧方面的開支。為減輕父母離婚對兒童的影響，加拿大於2019年修訂
《離婚法》 (Divorce Act)，要求父母盡最大努力保護其子女免受離婚訴訟
產生的衝突影響(例如避免在子女面前批評另一方)，並盡量透過法庭以外的
程序 (例如調解 )解決離婚問題等。在安大略省，離婚父母可在所有家事法庭
                                           
9 該法例最初名為《單親母親及子女福利法》(Single-Mother and Child Welfare Act)，
及後在2000年代初擴展至涵蓋單親父親。  

10 在該法例下，單親人士不僅指離婚、未婚和喪偶的父母，亦包括配偶因精神/身體

疾病而喪失工作能力的父母。若子女因父母死亡、喪失工作能力或入獄，而由祖父母

或外祖父母照顧，則該兒童亦受法例保障。  
11 24歲以下的年輕單親人士所獲得的津貼金額較高。  
12 首 3個月的每月上限為 250萬 韓元 (1.45萬港元 )，其餘 月份則為 150萬 韓元

(8,700港元)。至於基本親職假，每名已婚父母在整個假期內可獲80%薪金，每月上限
為150萬韓元。  
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獲得免費調解服務。同時，某些省份(例如亞伯達省、卑詩省)規定離婚父母
在進入離婚訴訟前，必須完成強制親職課程。至於離婚後在執行子女安排

協定方面出現的糾紛，愛德華王子島省設立 “親職協調計劃 ”(Parenting 
Coordination Program)，資助低收入的離婚父母使用親職協調服務(由合資格
的協調員進行 )，以協助解決分歧。 13在收取贍養費方面，各省均設有

“贍養費執法計劃”(Maintenance Enforcement Program) 協助追討贍養費，
以及/或採取扣押工資或財產、暫時吊銷駕駛執照等執法措施。 
 
 
3. 觀察所得 
 
3.1 與其他家庭相比，單親家庭更常面對日常生活不同層面的困難。

除經濟援助外，本文研究的 3個地方均有提供其他形式的支援，協助
單親家庭自力更生。例如，南韓的單親人士可申請政府低息貸款作指明用途

(例如就學和創業 )，並可優先使用幼兒中心及/或獲發家居為本兒童照顧

津貼。為確保兒童擁有適合的生活環境，新加坡和加拿大在選定的可負擔

房屋項目中，為合資格的單親家庭預留部分單位。同時，3個地方均推出
家庭友善獎勵計劃或措施 (例如育兒或親職假、彈性工作安排、為僱主提供
津貼)，以推動單親人士就業。在致力推廣以調解而非訴訟來解決子女糾紛的
同時，新加坡、南韓首爾市及加拿大某些省份進一步規定涉及糾紛的離婚

夫婦在開始離婚程序前，必須接受強制共享親職、育兒或親職培訓/教育。

為處理贍養費拖欠問題，3個地方均加強專責機構/小組的追討贍養費工作

及/或執法行動。 

                                           
13 在愛德華王子島省，合資格的親職協調員為律師、註冊社會工作者、註冊心理學家、
調解員和輔導員，並有 5年從業經驗及曾接受認可的培訓 (如衝突處理、家庭及
兒童法例、家庭暴力)。  
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附表    選定地方的支援單親家庭政策概覽(藍色方格載有專為單親家庭提供支援的資料) 
 

 香港  加拿大  新加坡  南韓  

1 .  關於單親家庭的基本資料 ( 1)  

1.1 單親家庭數目 ( 2)  
[佔整體住户的百分比 ]  

•  72 000 [2 .7%]  
•  佔整體有兒童住户的比例︰10.9% 

•  1 510 000 [8 .7%]( 3)  •  24 000 [1 .7%]  
•  佔整體有兒童住户的比例︰7.4% 

•  370 000 [1 .7%]  
•  佔整體有兒童住户的比例︰7.7% 

1.2  負有照顧子女責任的單親

人士  
•  女性︰78%；年齡中位數︰42.9歲  
•  男性︰22%；年齡中位數︰46.2歲  

•  女性︰75%；年齡中位數︰資料不詳  
•  男性︰25%；年齡中位數︰資料不詳  

•  資料不詳  •  整體 (平均年齡 )︰43.6歲  

1 .3  住户每月入息中位數  •  1.81萬港元 (對比整體住户的2.73萬港元 )  • 4,700加拿大元(2.68萬港元)(對比所有
住户的5,600加拿大元(3.2萬港元)) 

•  資料不詳  •  資料不詳  

2.  負責推行政策的機構  
2.1 主要負責的官方機構  •  勞工及福利局  

•  民政及青年事務局  
•  相關省級部委/部門 

  例如亞伯達省︰兒童及家庭
服務部 (Minis try o f Children and 
Family Services)  

•  社會及家庭發展部 (Minis try o f Soc ial  
and  Family Develop ment)  

•  性別平等及家庭部 (Minis try o f Gender  
Equal i ty and Family)  

•  子女贍養費管理局 (Child  Support  Agency)  
•  由1989年制定的《單親家庭支援法》

(Single-Parent  Family Suppor t  Act)賦權  
3.  有需要單親家庭可獲的經濟支援  
3.1 基本生活 (安全網 )  •  綜合社會保障援助計劃，設有單親家庭特定

類別  
•  省級社會援助計劃  •  社區關懷短至中期援助金(ComCare 

Short - to -Medium Term Assis tance)  
•  提供福利予低收入單親家庭  

在職單親人士的就業補助金    
•  在職家庭津貼計劃下的單親家庭工時要求
較低  

 
•  無指明  

  
•  所有30歲及以上的在職公民均可申請  

  
•  為低收入家庭 (包括單親家庭 )而設的鼓勵
就業金 (設入息審查 )  

3 .2  其他類別的經濟援助  •  低收入家庭 (包括單親家庭 )︰學生 (中學及
以下程度 )教育開支的經濟援助  

•  所有父母均享有“兒童福利金”，金額
水平按住户入息而定  

•  同時，卑詩省向低收入單親家庭提供
額外補助金  

•  低收入家庭 (包括單親家庭 )︰子女教育
開支的經濟援助 ( 4)  

•  父母及政府供款的兒童發展户口，用以
支付子女的不同開支 (如兒童照顧、醫療 )  

•  低收入年輕單親人士 ( 5)︰參與自力更生相關

活動 (如進修、職業培訓 )的津貼及/或低息貸款  

3 .3  為單親人士而設的稅項寬免    
•  單親免稅額 (每年13.2萬港元 )  

  
 

  
 

  
 

4.  收取及/或追討贍養費  
4 .1  協助收取及/或追討贍養費

的措施  
•  法庭發出命令從贍養費支付人的入息來源
直接收取欠款  

•  計劃於2024年透過關愛基金推出贍養費
調解試行計劃  

•  計劃於2024年進行有關贍養令執行情況的
調查，收集資料作未來制訂措施之用  

•  在相關家事法例下，於各省及地區
引入“贍養費執法計劃”(Maintenance 
Enforcement Program)以打擊拖欠
贍養費的問題，包括︰  
  扣押工資、銀行帳户及某些聯邦
政府款項 (例如入息稅退款 )  

  扣押個人或房地財產  
  暫時吊銷或拒絕各省簽發的執照

(例如駕駛執照 )  

•  設立新單位，由“贍養費執行官”( 6)

負責︰  
  從指明的實體 (例如銀行 )收集欠款人
的財務資料，釐定其支付能力，再

提交予法庭考慮  
  進行調停，協助各方達成庭外和解  

•  子女贍養費管理局專門負責︰  
  提供調解服務 ( 7)  
  提供法律支援 (例如諮詢、提出訴訟 )  
  懲處欠款人 (例如將欠款人列入名單，以
限制其財務交易 )  

  向有需要的受害人提供臨時緊急經濟支援  
•  計劃加強懲處，並修訂法例，以容許在未經
欠款人同意下調查其財務狀況  

5.  房屋支援  
5.1 支援方式  •  體恤安置下的有條件租約計劃適用於

已提出離婚呈請並有長遠房屋需要的人士。

離婚訴訟完結後，獲編配暫時入住的公共

租住房屋單位可轉為正常租約  

•  某些省份 (例如卑詩省及魁北克省 )會
預留新興建可負擔房屋的部分已落成

單位予單親家庭  

•  為有18歲及以下子女的離婚或喪偶人士
預留最多5%特定類別的新建資助單位，
並在他們等待新單位落成期間提供臨時

租住單位  

•  合資格單親家庭獲優先權購買或租住公共房屋  
•  各類單親家庭福利設施為弱勢單親家庭提供
臨時住宿  

                                           
( 1)  數據涵蓋時段︰香港及南韓2021 年；加拿大2020 年或 2021 年；及新加坡2022 年。  
( 2)  就香港及南韓而言，單親家庭指有 18 歲以下子女的單親家庭，而新加坡的數字涵蓋有 16 歲以下子女的單親家庭。另一方面，加拿大的單親家庭數字涵蓋有任何年齡子女的單親家庭。  

( 3)  供參考：2014 年，有 16 歲以下子女的單親家庭佔整體有相同年齡組別子女的住户的 20%。  
( 4)  與香港的學生經濟援助計劃類似，新加坡提供學費及其他相關費用 (如書簿費、交通費 )的經濟援助。  
( 5)  年輕單親人士指 24 歲及以下的單親人士。  

( 6)  新加坡國會於 2023 年 5 月通過《家事司法改革法案》 (Family Jus t ice Reform Bil l)的修訂，其中包括在律政部轄下成立由“贍養費執行官”組成的單位，旨在加強追收贍養費。  
( 7)  調解服務由管理局委任的專業輔導員支援。  
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附表    選定地方的支援單親家庭政策概覽(藍色方格載有專為單親家庭而提供支援的資料)(續) 
 

 香港  加拿大  新加坡  南韓  

5 .  房屋支援 (續 )  
5.2 房屋津貼        

•  所有首次置業者 (包括單親家庭 )可享最多
8萬新加坡元 (45.76萬港元 )的津貼，以購買
資助單位  

  

6.  就業相關及兒童照顧支援  
6.1 鼓勵或協助單親人士

就業的計劃/措施  
•  沒有為單親人士而設的特定措施  
•  參與“先聘用、後培訓”計劃的僱主提供職位
空缺，並提供在職培訓、彈性工作時間及

假期安排  

•  卑詩省為單親人士提供求職培訓資助和
工作坊，並支付他們接受培訓或新入職期間

的兒童照顧費用  

•  沒有為單親人士而設的特定措施  
•  將於2024年推出靈活工作安排指引，要求
僱主公平及妥善考慮員工提出的彈性工作

安排要求  

•  聘用單親人士至少半年的鼓勵金 (例如提供
津貼予僱主 )  

•  婦女就業中心提供諮詢、職業培訓及實習
等多項服務  

6 .2  法定育兒假/親職假   
•  只有產假及侍產假  

 
•  只有產假及初生嬰兒假 (最多共84周 ) ( 8)  

  
•  有7歲以下及兩歲以下子女的父母分別可享
有薪育兒假及無薪幼兒假，各為每年6日 ( 9)  

•  承諾研究增加有薪親職假的可行性  

  
•  有8歲及以下子女的父母可享最多12個月的
有薪親職假  

6.3 兒童照顧支援計劃  •  計劃於2027年或之前提供額外900個日間
幼兒照顧服務名額  

•  弱勢社群家庭 (包括單親家庭 )︰推出在校
課後託管服務 (免費提供予符合入息資格家庭
的試行計劃 )  

•  計劃於2026年3月或之前在全國提供額外
25萬個低收費兒童照顧服務名額  

•  計劃於 2030年或之前增加 9 000個 (兩歲及
以下 )幼兒照顧服務名額  

•  在職母親 (包括在職單親母親 )及在職單親
父親︰經入息審查的兒童照顧服務額外津貼  

•  合資格家庭 (包括單親家庭 )︰  
  可優先使用日間照顧中心  
  資助使用家居為本 (保姆或幼兒照顧者 )
照顧服務 (資助率最高為90%)  

7 .  減少家庭衝突及子女情緒影響的相關措施及/或服務  

7.1 減低父母離婚訴訟對
子女造成的傷害的措施  

•  高度鼓勵使用法庭以外的調解  
•  在家事法庭，須先使用由家事法官主持的
排解子女糾紛程序，法庭審訊為最後解決

方法  
•  計劃推出試行計劃，由家事法庭當值調解員
處理簡單家庭糾紛  

•  根據《離婚法》 (Divorce  Act)，父母須嘗試
以法庭以外的程序 (例如調解、仲裁 )解決
離婚相關問題。舉例而言，安大略省的所有

家事法庭均提供免費家事調解服務  

•  在家事法庭，須使用輔導及心理服務以解決
家庭糾紛。如糾紛無法解決，則由家事

法官/專業調解員進行強制調解，法庭審訊

為最後解決方法  

•  展開離婚訴訟前須先進行調解  
•  在首爾家庭法院，子女管養及贍養費的
相關糾紛主要以調停方式解決 ( 10)  

7 .2  特定共享親職支援及/

或培訓例子  
•  共享親職支援中心舉辦免費活動，自願參加  •  某些省份 (例如亞伯達省、卑詩省 )規定離婚

父母在離婚訴訟展開前，須完成強制親職

課程  
•  愛德華王子島省的“親職協調計劃” 

(Parenting Coordina t ion Program)為低收入
父母提供資助親職協調服務，以解決離婚後

的育兒糾紛  

•  涉及糾紛而其子女未滿21歲的父母在申請
離婚前，須參加由社會及家庭發展部安排的

免費強制共享親職課程 ( 11)  

•  在首爾家庭法院申請離婚後，父母須接受
強制監護培訓和育兒指導  

7 .3  子女輔導服務或情緒
支援  

  
•  由綜合家庭服務中心、綜合服務中心及共享
親職支援中心提供  

  
•  省級計劃  
  例如愛德華王子島省︰設有協助子女正面
面對父母離異的計劃 (Posi t ive Parenting 
from Two Homes fo r  Kids Program)  

  
•  社會及家庭發展部提供為單親家庭子女而設
的課程/活動  

  
•  由單親家庭福利設施 (包括單親家庭福利
諮詢中心 )及家庭中心提供  

 

                                           
( 8)  父母可放取標準初生嬰兒假 (35 至 40 周 )或延長初生嬰兒假 (61 至 69 周 )。放取標準假的父母可獲支付 55%工資，而放取延長假的父母則可獲支付 33%工資。初生嬰兒假可與為期 15 周的產假一同放取，而且必須在子女出生
當周起的特定時間內放取(標準假在 52 周內，而延長假在 78 周內 )。  

( 9)  有薪育兒假的首 3 日薪金由僱主支付，後 3 日薪金由政府支付。至於有 7 至 12 歲子女的父母，則每年享有 2 日由政府支付的育兒假。  

( 10)  在調停過程中，主持的法官可就有關糾紛提供建議及可考慮的解決方案。  
( 11)  該課程包括網上學習環節(約 1.5 小時 )及輔導員諮詢環節 (約 1 小時 )，使參加者更了解自己的婚姻狀況、共享親職關係和子女需要。  
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